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๑.๑  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา   

 จากจํานวนวัดในประเทศไทยมีเกือบ ๔ หมื่นวัด และมีพระสงฆสามเณรประมาณ ๓ แสนกวา
รูป๑ ซึ่งเปนศูนยรวมจิตใจ ศีลธรรมและพฤติกรรมตาง ๆ ของประชาชนในสังคม ทั้งวัฒนธรรม และ
ศาสนา วัดและพระสงฆเปนผูนําเอาหลักธรรมมาอบรมสั่งสอนแกประชาชน เพื่อใหมีความเขาในการ
ประพฤติปฏิบัติเพื่อการดําเนินชีวิตดวยความสุขและยุติธรรม เมื่อพุทธศาสนิกชนไดมีความเขาใจใน
หลักธรรมจึงทําใหเกิดความศรัทธา มุงมั่นอุทิศตนเขามาอุปสมบทเปนพระสงฆในพระพุทธศาสนา 
โดยตามประเพณีของชาวไทยเราไดกําหนดไววา ชายไทยผูที่มีอายุ ๒๐ ปบริบูรณข้ึนไป ควรอุปสมบท
ในพระพุทธศาสนา และที่ตองกําหนดอายุเชนน้ี เพราะถือวาเปนผูบรรลุนิติภาวะ มีใจคอหนักแนน 
อดทน ตอความหิวกระหาย และอยูในภาวะที่สามารถเล็งเห็นประโยชนแหงการบวชได สามารถ
บังคับตนเองใหประพฤติปฏิบัติตนอยางปราศจากความหวงใย รวมทั้งอาจจะสามารถหลุดพนจาก
กิเลสซึ่งเปน เหตุกอทุกข และอาจจะสามารถปฏิบัติตนเพื่อประโยชนสุขแหงผูอื่นไดเต็มที่ ๒ 
 การอุปสมบทเปนการเขาสังคมอยางหน่ึง สังคมที่พระพุทธเจาทรงจัดต้ังข้ึนเปนสังคมตัวอยาง
คือสังคมสงฆโดยมีพระพุทธเจาทรงดํารงตําแหนงเปนพระธรรมราชาเปนผูบริหารสูงสุดในองคกรสงฆ 
ดังพุทธพจนที่วา "เราเปนพระราชา น่ันคือเปนธรรมราชาผูยอดเยี่ยม"๓ และทรงใชวิธีการทําใหมี
ระบบการที่มนุษยมาอยูรวมกันเปนชุมชนและมีระเบียบแบบแผนในการเปนอยูตลอดจนการดําเนิน
กิจกรรม เพื่อใหมนุษยเหลาน้ันไดรับประโยชนจากการสอนของพระองคอยางเต็มที่ ในระยะแรกที่
พระองคทรงประกาศหลักคําสอนน้ันไดมีผูใหความสนใจและเขามาศึกษาดวยซึ่งพระองคทรง
ดําเนินการรับและสั่งสอนเอง พรอมกันน้ันก็สงไปประกาศศาสนายังชนบทอื่นๆ เมื่อกิจการของพระ
ศาสนาเจริญเติบโต มีพระภิกษุจํานวนมากเกินกวาที่จะทรงดูแลไดทั่วถึง จึงทรงมอบอํานาจหนาที่ให
พระสงฆดูแลปกครองกันเอง โดยใหเคารพนับถือกันตามลําดับอาวุโส พระองคทรงดํารงตําแหนงใน
ฐานะธรรมราชา ทรงปกครองแบบพอปกครองลูก หรืออาจารยปกครองศิษย ถือความสุจริตใจเปน
พื้นฐานและพระพุทธองคทรงมอบใหสงฆเปนใหญ เปนสามัคคีธรรม ซึ่งเราเรียกวาสังฆาธิปไตย ทรง
วางระเบียบขอปฏิบัติรวมกันที่เรียกวาพระธรรมวินัย เปนบรรทัดฐานสําหรับยึดถือรวมกัน๔  

                                                             
         ๑สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาต,ิ การสัมมนาส่ือมวลชนกับการสงเสริมพระพุทธศาสนา ที่ตะนาวศรี   
รีสอรท จังหวัดประจวบคีรีขันธ, (๗ กันยายน ๒๕๕๘) 
 ๒สมบูรณ สุขสําราญ, การพัฒนาชนบทตามแนวพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทพิมพสวย, 
๒๕๓๐), หนา ๒๘. 
 ๓ ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๘/๙.  
 ๔พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), นิติศาสตรแนวพุทธ, พิมพครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมูลนิธิ
พุทธธรรม, ๒๕๔๓), หนา ๑๕. 



 

๒ 

 

 ดังน้ัน เมื่อพูดถึงสังคมสงฆและการปกครองแลว จึงตองดูที่พระวินัยเปนหลัก เพราะพระวินัย
เปนทั้งโครงสราง และระบบการจัดสภาพสังคมสงฆใหเกิดความเรียบรอย และพัฒนาบุคลากรใน
สังคมสงฆ ทุกคนจะรูหนาที่ของตนเอง ทั้งอํานาจ ขอบเขตของการประพฤติปฏิบัติ  ซึ่งพระวินัยจะ
เปนหลักในการปฏิบัติ เปนแกนกลางคอยยึดเหน่ียวสังคมสงฆ ใหดําเนินกิจกรรมตางๆ ภายใต
หลักการเดียวกัน เพราะพระวินัยน้ันเปนการจัดสรรโอกาส ใหชีวิตและสังคม มีระเบียบและมีโอกาส
เกิดข้ึนทําใหอะไรๆ ไดอยางคลองแคลวดําเนินชีวิตไดสะดวก ถาชีวิตและสังคมไมมีระเบียบ ไมเปน
ระบบก็จะสูญเสียโอกาส ในการดําเนินชีวิตและทํากิจกรรมสังคมใหเปนไปดวยดี ลักษณะสังคมสงฆใน
ครั้งสมัยพุทธกาลจึงแตกตางจากสังคมโดยทั่วไป ๕ สมัยกอนนิยมใชคําวา การปกครองคณะสงฆแต
ปจจุบันใชคําวา การบริหารกิจการคณะสงฆซึ่งมีความสําคัญในการสรางความเขมแข็งและการดํารง
อยูอยางมั่นคงของพระพุทธศาสนา เปนการปกครองเพื่อบังคับบัญชาดูแลผูใตบังคับบัญชาใหอยูใน
การปกครองใหเรียบรอยดีงาม สวนการบริหารจะเปนไปเพื่อการบริหารจัดการในการที่จะดําเนินงาน
น้ันใหสําเร็จ ในการบริหารน้ัน พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) ไดใหความหมายของการ
บริหารตามแนวพระพุทธศาสนาวา พุทธวิธีการบริหารควรยึดหลักธรรมาธิปไตยเปนสําคัญ โดย
ผูบริหารเองจะตองประพฤติธรรมและใชธรรมเปนหลักในการบริหาร และตองคํานึงถึงประโยชน
สวนรวมเปนที่ต้ังโดยพึงสละประโยชนสวนตนเพื่อประโยชนสวนรวม ดังพุทธพจนที่วา "ถาเห็นจะได
ประโยชนสุขที่ย่ิงใหญกวาเพราะเสียสละประโยชนสุขเล็กนอย บุคคลควรสละประโยชนสุขเล็กนอย 
เพื่อเห็นแกประโยชนสุขที่ย่ิงใหญ"๖  ดังน้ัน เมื่อกลาวถึงการปกครองคณะสงฆหรือการบริหารกิจการ
คณะสงฆ จึงตองเห็นพระธรรมวินัยเปนหลัก เพราะพระธรรมวินัยเปนทั้งโครงสรางและการจัดสภาพ
สังคมสงฆใหเกิดความเรียบรอย และเปนการพัฒนาบุคลากรในสังคมดวย ทุกคนจะรูจักหนาที่ของ
ตนเอง๗ 
 การปกครองคณะสงฆ ไดยึดหลักพระธรรมวินัยเปนธรรมนูญการปกครอง ไดอาศัยอํานาจรัฐ
และจารีตเปนหลักอุดหนุน เมื่อเกิดความไมเรียบรอยในคณะสงฆ จนเปนเหตุขัดของและจําเปนตอง
พึ่งรัฐ ก็ไดอาศัยอํานาจรัฐชวยแกไข ดังเชนสมัยพระเจาอโศกมหาราช การคณะสงฆและการพระ
ศาสนาไดดําเนินมาดวยลักษณะน้ี และเปนที่ยอมรับนับถือของพุทธศาสนิกชนทั่วไป ตลอดจนองค
ประมุขของประเทศ เพราะคณะสงฆไดดําเนินกิจการคณะสงฆและกิจการพระศาสนาเปนประโยชน
อันย่ิง ใหญ ไพศาลแกคณะสงฆและประเทศชาติอันเปนสวนรวม ครั้นในสมัยรัชกาลที่  ๕ 
พระมหากษัตริยทรงถวายอํานาจรัฐเพื่อใหจัดระบบการปกครองคณะสงฆข้ึนเปนครั้งแรก ดวย
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆรัตนโกสินทรศก ๑๒๑ คณะสงฆจึงไดอาศัยอํานาจรัฐจดัการ
ปกครองตามกฎหมายแตน้ันมา ครั้นถึงรัชกาลที่ ๘ พระมหากษัตริยไดทรงตราพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ยกเลิกพระราชบัญญัติฉบับแรก เพื่อใหจัดระบบการปกครองคณะสงฆใหม 

                                                             
 ๕พระยุทธนา รมณียธมฺโม (แกวกันหา), “การศึกษาเชิงวิเคราะหการจัดองคกรคณะสงฆในสมัยพุทธกาล”,  
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๒.  
 ๖ม.ม. (ไทย) ๑๓/๖๐๙/๕๕๔.  
 ๗พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๒๒. 



 

๓ 

 

โดยมีรูปแบบคลายกับการปกครองราชอาณาจักรตามระบอบประชาธิปไตย ซึ่งมีองคพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข๘  
 การปกครองคณะสงฆในปจจุบัน มีพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ .ศ.๒๕๐๕  ยกเลิก
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช ๒๔๘๔ และมีพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๓๕ โดยมีประกาศพระราชบัญญัติคณะสงฆ๙ วาตามที่ไดทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ  
ใหประกาศใชพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ น้ัน อาศัยเหตุผลพอสรุปไดวา 
พระราชบัญญัติ พ.ศ. ๒๕๐๕ ไดใชบังคับมาเปนเวลานานแลว บทบัญญัติบางมาตราไมชัดเจน ไม
เหมาะสมสอดคลองกับสภาพการณในปจจุบัน และในบางกรณีมิไดบัญญัติไวทําใหเกิดปญหา ในทาง
ปฏิบัติจึงเห็นเปนการสมควรที่จะตองมีการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติม บทบัญญัติแหงพระราชบญัญติัคณะ
สงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ใหเหมาะสมตอไป 
 ตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑)๑๐ วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ 
(หมวด ๒) ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง ขอ ๕) วิธีดําเนินการเพื่อความเรียบรอยดีงาม 
วิธีดําเนินการศาสนศึกษา และศึกษาสงเคราะห วิธีดําเนินการเผยแผพระพุทธศาสนา วิธีดําเนินการ
สาธารณูปการ และสาธารณสงเคราะห อันเกี่ยวกับการคณะสงฆและการพระศาสนา ใหเปนไปตามที่
กําหนดในระเบียบกฎมหาเถรสมาคม  และ (หมวด ๓) ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค 
(สวนที่ ๑ ภาค) ขอ ๑๐) เจาคณะภาคมีอํานาจหนาที่ปกครองสงฆในเขตภาคของตน ดังน้ี (๑) 
ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ 
ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช (๒) ควบคุมและสงเสริมการรักษาความ
เรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ
และการสาธารณสงเคราะห ใหดําเนินไปดวยดี (๓) วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณ คําสั่ง
หรือคําวินิจฉัยช้ันจังหวัด (๔) แกไขขอขัดของของเจาคณะจังหวัดใหเปนไปโดยชอบ (๕) ควบคุม
บังคับบัญชาหรืออยูในเขตปกครองของตน และช้ีแจงแนะนําการปฏิบัติหนาที่ของผูอยูในบังคับบัญชา
ใหเปนไปโดยความเรียบรอย (๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน๑๑ 
 การบริหารวัด เปนการปกครองบังคับบัญชากํากับดูแล แนะนํา สั่งสอนพระภิกษุ สามเณรและ
ฆราวาสผูอยูในวัด ใหมีความเปนระเบียบเรียบรอย ใหอยูในศีลธรรมอันดีและดําเนินกิจการโครงการ
ตางๆของวัด ใหสําเร็จดวยดีมีประสิทธิภาพสูงสุด ๑๒ และยังเปนการใชศาสตรซึ่งประกอบดวย การ

                                                             
 ๘เฉลิมพล  โสมอินทร, ประวัติศาสตรพระพุทธศาสนาและการปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพสูตรไพศาล, ๒๕๔๖), หนา ๒๒๕ - ๒๕๕.  
  ๙กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการวาดวยพระราชบัญญัติ กฎ 
ระเบียบและคําส่ังของคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๒), หนา ๑๘. 
         ๑๐ประกาศในแถลงการณคณะสงฆ เลมที่ ๘๖ ฉบับพิเศษ วันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๔๑. 
 ๑๑กองทุนเพื่อกิจกรรมของคณะสงฆภาค ๑, พระราชบัญญัติคณะสงฆ และกฎมหาเถรสมาคม : 
โครงการฝกอบรมหลักสูตร “การพัฒนาพระสังฆาธิการคณะสงฆ ภาค ๑” (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ บริษัท 
สหธรรมิกจํากัด, ๒๕๔๕), หนา ๔๑๓ - ๔๑๗.  
 ๑๒กรมการศาสนา, คูมือการบริหารจัดการวัดฉบับยอ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๒), 
หนา ๒. 



 

๔ 

 

วางแผน การจัดองคการ การบริหารงานบุคคล การอํานวยการ การประสานงาน การประเมินผลงาน 
การงบประมาณ เพื่อใหไดผลเต็มที่และการใชศิลปซึ่งประกอบดวย ภาวะผูนํา มนุษยสัมพันธในการ
ทํางาน เพื่อใหเกิดความรวมมืออันจะทําใหการดําเนินงานของวัดบรรลุวัตถุประสงค ๑๓ 
 การบริหารงานของวัด จึงมีความสําคัญในการทําใหวัดสามารถพัฒนาไปในแนวทางที่
ถูกตอง กลาวคือ ทําใหภิกษุสงฆ สามเณรมีความรูความสามารถ ทําใหภิกษุสงฆ สามเณรปฏิบัติดี
ปฏิบัติชอบตามพระธรรมวินัย ทําใหวัดสามารถทําหนาที่เผยแผวิถีชีวิตที่ประเสริฐสูสังคม ทําให
ประชาชนรูสึกวาวัดเปนของชุมชน ทําใหวัดเปนศูนยกลางการศึกษาเลาเรียน และทําใหวัดมีความรม
รื่นเปนที่พบปะนันทนาการของประชาชน ๑๔ การบริหารและจัดการวัด เปนการทํางานใหบรรลุผล
ตามเปาหมายที่วางไว โดยมีการจัดการ งาน เงิน คน วัสดุ แผนงาน เพื่อใหการดําเนินการภายในวัด
เปนไปอยางราบรื่น เกิดประโยชนตอสังคม โดยบุคคลเปนผูสรางงาน ทํางานและแกไข๑๕ ซึ่งเจา
อาวาสตองใชความรู ความสามารถและประสบการณในการตัดสินใจ ดําเนินงานดานการปกครอง 
การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการและการสาธารณ
สงเคราะหใหประสบผลสําเร็จภายใตความรวมมือทั้งบุคคลภายในวัดและภายนอกวัด๑๖  
 จากอดีตถึงปจจุบันการบริหารกิจการคณะสงฆ ไดมีการบริหารจัดการเปนไปตามธรรม
วินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จ
พระสังฆราช เปนไปดวยความเรียบรอย และในปจจุบันการบริหารงานไดมีการเปลี่ยนแปลงไปจาก
อดีต ทําใหผูวิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาแนวโนมในการบริหารกิจการคณะสงฆ ในทศวรรษหนา วา
การบริหารกิจการคณะสงฆในทศวรรษหนามีแนวโนมไปในแนวทางใดที่จะทําใหการบริหารกิจการ
คณะสงฆ มีระเบียบแบบ แผน โครงสราง และแนวปฏิบัติไปในทางใด เพื่อเปนขอมูลในการบริหาร
กิจการคณะสงฆในทศวรรษหนาตอไป  
 

๑.๒  วัตถุประสงคของการวิจัย 

 ๑.๒.๑ เพื่อศึกษาพฒันาการในการบรหิารกจิการคณะสงฆไทย 
 ๑.๒.๒ เพื่อศึกษาสภาพการบรหิารกจิการของคณะสงฆไทยในปจจบุัน 
 ๑.๒.๓ เพื่อเสนอแนวโนมของการบริหารกิจการคณะสงฆ ในทศวรรษหนา  
 
 

                                                             
 ๑๓สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ, หลักการบริหารและจัดการวัดในยุคโลกาภิวัตน, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ, ๒๕๓๙), หนา ๑๖๗. 
 ๑๔พระศรีปริยัติโมลี (สมชัย กุสลจิตฺโต), การเมืองมิใชเร่ืองของสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : เรือนแกวการพิมพ, 
๒๕๔๓), หนา ๑๐๑. 
 ๑๕พระธรรมกิตติวงศ (ทองดี สุรเตโช), “พระสงฆกับกรมการศาสนา”, ใน กรมการศาสนาสูทศวรรษแหง
การพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๑), หนา ๑๐๒. 
 ๑๖พระวิบูลธรรมวาที (วิบูล กฺลยาโณ), “พระสังฆาธิการกับวัด” ใน ที่ระลึกงานสมโภชฉลองพระบัญชา
แตงตั้งเจาคณะจังหวัดศรีสะเกษ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๗), หนา ๓๑. 



 

๕ 

 

๑.๓  ปญหาที่ตองการทราบ 

        ๑.๓.๑ พัฒนาการในการบริหารกิจการคณะสงฆไทยเปนอยางไร 
 ๑.๓.๒ สภาพการบริหารกิจการของคณะสงฆไทยในปจจุบันเปนอยางไร 
 ๑.๓.๓ แนวโนมของการบริหารกิจการคณะสงฆ ในทศวรรษหนามีลักษณะเปนอยางไร 
  

๑.๔  ขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง "แนวโนมการบริหารกิจการคณะสงฆ ในทศวรรษหนา" ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขต
การวิจัย ดังน้ี 
 ๑.๔.๑ ขอบเขตดานเน้ือหา 

 การศึกษาวิจัยในครั้งน้ี เปนการศึกษาแนวโนมการบริหารกิจการคณะสงฆ ในทศวรรษหนา 
ตามกฎมหาเถรสมาคม (ฉบับที่ ๒๓) ขอ ๕ วิธีดําเนินการเพื่อความเรียบรอยดีงาม วิธีดําเนินการศา
สนศึกษาและศึกษาสงเคราะห วิธีดําเนินการเผยแผพระพุทธศาสนา วิธีดําเนินการสาธารณูปการและ
สาธารณสงเคราะห อันเกี่ยวกับการคณะสงฆและการพระศาสนา ใหเปนไปตามที่กําหนดในระเบียบ
มหาเถรสมาคม และศึกษาหลักพุทธวิธีการบริหาร  
  
 ๑.๔.๒ ขอบเขตดานตัวแปร   
 การวิจัยเรื่อง "แนวโนมการบริหารกิจการคณะสงฆ ในทศวรรษหนา" ผูวิจัยไดสัมภาษณผูให
ขอมูลที่สําคัญในเรื่อง การบริหารกิจการคณะสงฆ ใน ๖ ดาน ไดแก ๑. ดานดําเนินการเพื่อความ
เรียบรอยดีงาม (การปกครอง) ๒. ดานดําเนินการศาสนศึกษา ๓. ดานดําเนินการศึกษาสงเคราะห    
๔. ดานดําเนินการเผยแผพระพุทธศาสนา ๕. ดานดําเนินการสาธารณูปการ ๖. ดานดําเนินการสา
ธารณสงเคราะห 
         
 ๑.๔.๓ ขอบเขตดานประชากร/ผูใหขอมูลสําคัญ          

 ประชากรที่ใชในการวิจัย ไดแก พระสังฆาธิการ และผูทรงคุณวุฒิ ดานการบริหารกิจการคณะ
สงฆ จํานวน ๒๑ รูป/คน โดยแบงออกเปน ๓ กลุม คือ  
 ๑. กลุมของพระสังฆาธิการ เชน เจาคณะภาค, รองคณะเจาคณะภาค, เจาคณะจังหวัด, 
รองเจาคณะจังหวัด  
 ๒. กลุมของผูเช่ียวชาญ/ผูทรงคุณวุฒิทางพระพุทธศาสนา เชน ผูอํานวยการสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติ, รองผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ผูอํานวยการ
สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด  
 ๓. กลุมของไวยาวัจกรวัด ที่เปนผูทรงคุณวุฒิ  
 
 
 



 

๖ 

 

 ๑.๔.๔ ขอบเขตดานพ้ืนท่ี 

 พื้นที่ที่ใชในการวิจัยคือ คณะสงฆภาค ๑ ประกอบดวย คณะสงฆกรุงเทพมหานคร, คณะสงฆ
จังหวัดนนทบุรี, คณะสงฆจังหวัดปทุมธานี, คณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการ 

  

 ๑.๔.๕ ขอบเขตดานระยะเวลา 
 ระยะเวลาในดําเนินการวิจัยต้ังแตเดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ ถึงเดือน ธันวาคม ๒๕๕๘ 
รวมเปนระยะเวลา ๒๐ เดือน 
 

๑.๕  นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 
 

 ในการวิจัยครัง้น้ีนิยามศัพทเชิงปฏิบัติการดังน้ี 
 ๑. แนวโนม หมายถึง การพัฒนาหรือการเปลี่ยนแปลงที่คาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคตโดยใช
ขอมูลการเปลี่ยนแปลงในอดีตและปจจุบันเปนตัวกําหนดการทํานาย มีขอบเขตคลอบคลุมเรื่องการ
บริหารจัดการกิจการคณะสงฆภาค ๑ 
 ๒. การบริหารกิจการคณะสงฆ หมายถึง การดําเนินงานในการวางแผน การดําเนินงานการ
ควบคุมดูแล และการรายงานเกี่ยวกับกิจการคณะสงฆและกิจการพระศาสนาใหเปนไปโดยความ
เรียบรอยถูกตองตามหลักพระธรรมวินัย กฎหมายและกฎระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศของมหาเถร
สมาคมและตามพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช โดยยึดกรอบตามกฎมหาเถรสมาคม (ฉบับที่ ๒๓) 
ขอ ๕ วาดวยวิธีดําเนินการเพื่อความเรียบรอยดีงาม (การปกครอง) วิธีดําเนินการศาสนศึกษาและ
การศึกษาสงเคราะห วิธีดําเนินการเผยแผพระพุทธศาสนา วิธีดําเนินการสาธารณูปการและการสา
ธารณสงเคราะห อันเกี่ยวกับการคณะสงฆและการพระศาสนา ใหเปนไปตามที่กําหนดในระเบียบมหา
เถรสมาคม ทั้ง ๖ ดาน ไดแก 
 ๑) การปกครอง ไดแก การปกครอง สอดสอง ดูแลความเรียบรอยใหพระภิกษุสามเณร 
และคฤหัสถ ที่อยูในวัดปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ ตามพระธรรมวินัย และคําสั่งของมหาเถร
สมาคม อีกทั้งจัดระบบการบริหารจัดการกิจการภายในวัดในแตละดานอยางชัดเจน 
 ๒) การศาสนศึกษา ไดแก การดําเนินการสงเสริมใหพระภิกษุสงฆสามเณร คฤหัสถได
ศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัย และสามารถปฏิบัติไดตามความสามารถ 
 ๓) การศึกษาสงเคราะห ไดแก การดําเนินการสงเคราะหชวยเหลือใหเด็ก และประชาชน
ไดศึกษาเลาเรียนทั้งในและนอกระบบ การศึกษาของรัฐ เพื่อที่จะสามารถดํารงตน และดําเนินชีวิตใน
สังคม เชน การใหทุนการศึกษา 
 ๔) การเผยแผพระพุทธศาสนา ไดแก การดําเนินการประกาศพระพุทธศาสนาเผยแผศา
สนธรรมโดยวิธีตาง ๆ เพื่อใหประชาชนไดทราบ เขาใจ และนอมนําไปปฏิบัติ อันจะยังผลใหสังคม
ตลอดจนประเทศชาติมีความผาสุข  



 

๗ 

 

 ๕) การสาธารณูปการ ไดแก การพัฒนาวัด การบํารุงรักษาวัด การกอสราง และการ
บูรณปฏิสังขรณ ศาสนวัตถุ ศาสนสถาน ภายในวัดใหเรียบรอยดีงามเปนที่ทําบุญ บําเพ็ญกุศล  
และอนุรักษศิลปวัฒนธรรม โบราณสถาน โบราณวัตถุ 
 ๖) การสาธารณสงเคราะห ไดแก การดําเนินการสงเคราะหชวยเหลือพระภิกษุสามเณร 
และประชาชนทั้งจิตใจ และทางวัตถุที่ไมขัดพระธรรมวินัย และสมณวิสัยเพื่อประโยชน และความสุข
ของประชาชน  
 ๓. คณะสงฆ  ภาค ๑  หมายถึง  คณะสงฆภายในภาค ๑ ประกอบดวย คณะสงฆ
กรุงเทพมหานคร, คณะสงฆจังหวัดนนทบุรี, คณะสงฆจังหวัดปทุมธานี, และคณะสงฆจังหวัด
สมุทรปราการ 
 ๔. ทศวรรษหนา หมายถึง รอบ ๑๐ ปขางหนา ต้ังแตพุทธศักราช ๒๕๕๕ ถึง ๒๕๖๔ 
 

๑.๖  ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 

 ๑.๖.๑ ทําใหทราบพฒันาการในการบรหิารกิจการคณะสงฆไทย 
 ๑.๖.๒ ทําใหทราบสภาพการบรหิารกิจการของคณะสงฆไทย  
 ๑.๖.๓ ทําใหทราบถึงแนวโนมของการบริหารกิจการคณะสงฆ ในทศวรรษหนา   
 ๑.๖.๔ ผลการวิจัยสามารถนํามาประยุกตใชในการบรหิารกจิการคณะสงฆ ในทศวรรษหนา ให
มีทิศทางและแนวทางในการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ 
 


